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Uvod

Cilem projektu InnoSchool je podpofit socialni inovace a podnikani mezi studenty stiednich
Skol prosttednictvim inovativniho vzdélavaciho systému.

Hlavnim prvkem Inovativniho vzdélavaciho systému je seriozni interaktivni online hra, jejimz
cilem je poskytnout spravné znalosti o socialnich inovacich a spoleény rozvoj
podnikatelskych dovednosti prostfednictvim ptiklada socialniho podnikani. Cilovou skupinou
jsou zaci ve veéku 15-17 let, ktefi jsou ve fazi své cesty k dospélosti, kdy jsou otevieni,
vnimavi a uvédomuji si socialni problémy ve svém okoli. Jsou jiZ schopni pfijimat informace
a znalosti, maji vlastni ndzory a napady a jsou schopni navrhovat feSeni. Hra je navrZena tak,
aby tyto mladé lidi oslovila v prostfedi, které je jim zndmé, pohodlné a atraktivni, a to v
online prostoru.

V tomto dobrodruzstvi mladi lidé samoziejmé potiebuji mentora, ktery jim pomize s ucenim,
pfekonavanim piekazek, v piipadé potieby jim poskytne vedeni a ma spravné zakladni
znalosti. Témito mentory neni nikdo jiny neZ ucitelé. Je ziejmé, Ze az na nékolik moznych
vyjimek nemusi mit ucitelé Siroké znalosti o socialnich inovacich nebo sociadlnim podnikani.
Ani se to od nich neda ocekavat, protoze ackoli to dnes v Podunaji neni tak vzacné, jedna se o
fenomén, ktery neni ptili§ znamy.

V této ptirucce pro ucitele jim chceme pomoci ziskat zakladni znalosti v této oblasti, aby
mohli bez obav pomahat svym zaktim v uéeni a skute¢né plnit svou roli mentora.
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Socialni inovace

O socialnich inovacich obecné

Sociélni inovace je komplexni ¢innost zaméfend na nalezeni inovativniho feSeni socialniho
problému. Mize se jednat o jednorazovy zasah nebo dlouhodob¢ udrzitelny zasah, mize se
jednat o iniciativu, proces, technologii, produkt, hnuti nebo princip.

Aby bylo mozné iniciativu nebo vysledek nazvat socidlni inovaci, je dilezité, aby byla nova.
To nutné¢ neznamend, ze musi jit o zcela origindlni napad, ale musi byt novy v daném
kontextu, pro uzivatele nebo zGCastnéné strany. Dal§im dualezitym kritériem pro socialni
inovaci je, ze vyvoj je u¢inngjsi a efektivnéjsi nez stavajici alternativy.

Neexistuje zadna jednotna dohodnutéd definice socialni inovace. Prvni vyskyt tohoto pojmu v
literatute 1ze vysledovat u Druckera, ktery zdlraziioval vyznam socialnich inovaci jiz v 80.
letech 20. stoleti. Tvrdil, Ze dosud typicky fizena ekonomika USA stile vice ptechdzi na
princip fungovani tzv. podnikatelské ekonomiky a Ze rozvoj podnikatelské ekonomiky je
predevsim vysledkem socialnich inovaci. Tvrdil, Ze inovace jsou potfebné ve vSech oblastech
zivota. Inovace by se nemély omezovat pouze na technické nebo ekonomické oblasti, ale
mély by byt také socialni kategorii, a jeho teorie prohloubila koncept socidlnich inovaci.

Pojem a definice socialni inovace byly v literatufe pfedmétem mnoha diskusi, kterym se v
tomto dokumentu nebudeme podrobné vénovat. Inovace je obecné povaZzovéana za realizaci
modernizace na mikrotrovni, tedy za proces, ktery vede k realizaci nového typu socidlni
inovace.

Od 80. let 20. stoleti se k technickym inovacim ptidavaji nové oblasti inovaci (technologicke,
ekonomické inovace). Vedle technickych, védeckych a ekonomickych inovaci se objevily
inovace, které jsou nastrojem, jimz spolecnost piispiva k blahobytu spolec¢nosti a fesi aktualni
problémy. Blahobyt je spojen s pocitem bezpeci, sebeuctou a potiebou vztahti, kromé
ptijmovych podminek a zivotnich potieb, které urcuji blahobyt.

Do poptedi se dostaly periferni oblasti a jejich potfeba dohnat zaostavani. V tomto procesu
dohanéni se staly dualezitymi inovativni niapady a socidlni inovacni aktivity na mistni,
komunitni Grovni. Socialni inovace ve spolupraci s technickymi inovacemi mohou reagovat
na mistni vyzvy na trovni komunity, nalézat feSeni kazdodennich problémt, a tim zlepSovat
blahobyt komunity. Inovace vyplyvajici z rozsifeni inovacnich oblasti 1ze charakterizovat
jako komplementarni procesy. Socialni a technické inovace se vzdjemné tzce ovliviiuji.
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Socialni inovace lze chépat na riznych izemnich trovnich, a to:

e mikro (organizacni) troven

e mezo (obecni, regionalni) uroven
e makro (narodni) uroven

e globalni troven

Jak uvedla Evropskéa komise ve svém dokumentu "Vyuziti znalosti v praxi: Siroce zalozena
inovacni strategie pro Evropskou unii" z roku 2006: "NaSe budoucnost zavisi na inovacich."
Dokument nahlizi na inovace piedevsim z ekonomického hlediska, ale odkazuje také na Sirsi
pojeti inovaci, na procesy, které umoziuji vznik socidlnich inovaci. Mezi jeho zdvéry se
zdiraznuje, ze podle Komise je nejdulezitéjsi scénou pro stimulaci inovaci velmi casto
regionalni uroven. Z prehledu literatury jasné vyplyva, Ze mezi Uzemim a inovacnim
potencidlem existuje silna vazba. To znamena jak prostorové korelace, tak prostorové rozdily
ve zdrojich a to, ze "prostfedi je endogenni proménnou v inovacich". Cilem politiky
soudrznosti Evropské unie je snizit rozdily mezi regiony a socialni inovace jsou jednim z
nastroji a modeli, jak toho dosahnout. Ve slovniku EU se také zménil vyznam inovaci z
ekonomickych a konkurenceschopnych na inovace, které se zaméfuji na procesy ve
spolecnosti a které vedou také k socialni obnové€. Socidlni inovace hraji dileZitou roli pfi
feSeni regionalnich rozdila a vytvareni ptilezitosti k dohdnéni zaostalosti.

Socialni inovace jako novy nastroj k feSeni kaZzdodennich problémi jsou nejviditelnéjsi na
urovni mést. Analyza na regiondlni trovni pfedstavi inovativni feSeni obci, kterd maji podobu
nové spoluprace a vytvareji udrzitelnou, flexibilni a otevienou spravu na Urovni mést.
Kapacitu mést v oblasti socidlnich inovaci zkoumd také studie programu URBACT o
socialnich inovacich ve méstech. Studie naznauje, Ze hlavni vyzvou pro mésta je zvysit
spolupraci (mezi organizacemi, institucemi, obCany a dal§imi zacCastnénymi stranami)
vyuZzitim mistnich aktiv a Ze socidlni inovace k tomu poskytuji nastroj a model. Inovace v
tomto piipad¢é znamend, Ze mistni samosprava neni vnimana jako izolovany proces, oddéleny
od obcantl, ale spiSe jako pokus o spolupraci. Je zapotiebi novy model spravy, ktery bude
holisticky a v némz bude posilena role ob¢ant ve spolecnosti.

Obcanska hnuti zdola a projekty obCanl predstavuji inovativni feSeni pro uspokojeni potieb
komunity a socidlni angaZovanost se stdva novym a inovativhim nastrojem v Zivoté¢ meést.
Realizace téchto feseni je vysledkem socidlni inovace, ktera mize ve formé spoluprace ptinést
1 systétmovou zménu v mistni sprave. Novy model tak umoznuje vytvaret inovativni feSeni a
pfistupovat k obCanlim mésta jako k rovnocennym partneriim, ktefi svou ucasti zaroven
snizuji naklady na projekty.
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Provazanost mezi konkurenceschopnosti a socialnimi inovacemi

V 80. letech 20. stoleti se analyza inovaci a konkurenceschopnosti soustiedila na troven
firem: na této uUrovni se objevovaly predevSim inovace a obecné se véfilo, ze
konkurenceschopnost firem  predpovidd  vyvoj konkurenceschopnosti zemg.
Konkurenceschopnost je Siroky pojem, ktery je obtizné definovat a ktery se tyka sklonu a

ochoty konkurovat. Méfi se podle miry uspéSnosti, podilu na trhu a rdstu ziskovosti,
métenych specifickym zplisobem.

Zakladnimi slozkami konkurenceschopnosti jsou produktivita a zaméstnanost. Hlavnim cilem
zvySovani konkurenceschopnosti je zvySovani zivotni urovné, ktera je funkci vysoké Grovné
zameéstnanosti a produktivity. Konkurenceschopnost tzce souvisi s inovacemi, pfi¢emz
inovace hraji klicovou roli pifi zvySovani konkurenceschopnosti. Tzv. jadrové oblasti jsou
bohat¢ na ekonomické a védecké inovace, zatimco periferie zaostdvaji. V téchto
zaostavajicich, mén¢ rozvinutych oblastech je zapotiebi novych a aktudlnich feSeni pro mensi
spoleCenstvi (obce, regiony), pro néz socialni inovace predstavuji ndstroj a model pro
realizaci.

Evropska unie pfifadila v obdobi 1980-2001 hodnoty 13 ukazatellim, které¢ definuji regiondlni
konkurenceschopnost. Studie dospély k zavéru, Ze produktivita, tj. konkurenceschopnost
regionu, Uzce souvisi s rozvojem znalostni ekonomiky a jejimi zakladnimi podminkami.
Zasadni roli v konkurenceschopnosti regionu hraji inovace, a proto se klicovou otazkou stava
podpora socialnich inovaci se zapojenim mistnich komunit.

Co déla socidlni inovace socialnimi? Existuje bezpocet inovaci, které ndm zpiijemiuji
kazdodenni zivot, zefektiviiuji nasi praci a usnadiiuji zvladani problémi. Pocitac, telefon,
rozmanitost dopravy, inovace, které maji zasadni dopad na na$i spolecnost, ovliviiuji nas
zivot, poskytuji nova a kreativni feSeni naSich problému. Piesto bychom je nenazvali
socialnimi inovacemi. Jak upozoriuji James A. Phillis a Kriss Deiglmeier ve Standford Social
Innovation Review: "Auto umoznilo pocit svobody a nezavislosti a zaroven spojilo lidi, ktefi
se jinak vidéli jen zfidka. Drogy zachraiuji Zivoty. Deodorant pravdépodobné posiluje
socialni vazby. A tak tyto vyrobky pfindSeji prospéch nejen jednotlivcim, ale celé
spole¢nosti. To z nich ale ned¢€la socialni inovace." Pouze o socidlnich inovacich lze fici, ze
maji komunitni a ekonomicky piinos pro spolecnost jako celek, nikoliv pro jednotlivce, firmy
nebo investory.

Mnoho spolecenskych problémi nelze vyfesit jednorazovou technologickou nebo obchodni
inovaci, a Casto ani centralizovanymi, vladnimi prostfedky. Ve skuteCnosti vlada nemusi
feSeni nékterych probléml ani povazovat za prioritu. A kdyz uz méme plan feSeni, jeho
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ucinnost je Casto ztiZzena tim, Ze 1 pies nejlepsi imysly se cilova skupina sama stava pasivni a
akceptujici, a nemtze se tak ze své situace dlouhodob¢ dostat, protoze se nenauci postavit
sama za sebe. Proto jsou zapotiebi inovatori, ktefi vyvijeji, prosazuji a realizuji inovativni
feSeni, jez kreativné reaguji na spoleCenské potieby a problémy, a jsou proto lepsi, u€innéjsi
nebo dlouhodobé snaze udrzitelna nez predchozi feSeni. Socidlni podniky lze povazovat za
takové inovatory.

Socialni podniky

Definice socialniho podniku

Neexistuje jednotnd definice socialniho podnikani, existuje mnoho riznych definic a
myslenkovych sméri. Piistupy Ize rozdélit do dvou hlavnich americkych sméri - trzni vynosy
a socialni inovace - a jednoho evropského sméru - EMES. Popis mezinarodnich trendi mutize
pomoci 1épe pochopit procesy probihajici v jednotlivych zemich. Je vSak dilezité zdiraznit,
ze rizné chapani socidlniho podnikani je ovlivnéno socialnim, ekonomickym, politickym a
kulturnim kontextem a prostfedim, takze pfijeti urCitych americkych nebo zapadoevropskych
definic bez zohlednéni mistnich podminek samo o sobé nepovede k U¢inn&jsim politikdm na
podporu socidlniho podnikéni.

Skola trinich p¥ijmi povazuje za hlavni charakteristiku socialniho podnikani vytvateni
trznich pfijmu. V ramci této Skoly Ize rozliSit dva pfistupy, pficemz prvni z nich zuZuje rozsah
striktné na neziskové organizace, zatimco pozdé€jsi Skola zahrnuje vSechny iniciativy
socialniho podnikani:

e Komer¢ni neziskovy piistup: uzsi pristup, ktery se zpocatku zamétoval specificky na
strategie neziskovych organizaci pro zahajeni podnikani a generovani piijmi na trhu a
pozdéji se rozsitil o vyuzivani Sir§itho souboru obchodnich metod.

e Trend podnikani pro socialni ucely nebo podnikani zaméfené na poslani. Hnuti
socialn¢ ucelového podnikani, které se objevilo v 90. letech 20. stoleti, je SirSim
pristupem, ktery neomezuje socialni podnikéni na ekonomické aktivity neziskovych
organizaci, ale zahrnuje jakékoli aktivity se socidlnim ucelem, které mohou byt
provadény jakoukoli formou organizace, vcetné organizaci ziskovych. Nékteti autofi
sem dokonce zahrnuji i aktivity souvisejici se spolecenskou odpoveédnosti ziskovych
spole¢nosti.
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Druha americka Skola se nezamétuje na piijmy organizaci, ale na profil a chovani socialnich
podnikateli, coz v podstat¢ znamend ochotu a Cinnost feSit socialni problém inovativnim
zptisobem. "Socidlni podnikatel je zde hybatelem zmény, ktery pfinasi néco nového v né&jaké

oblasti: novou sluzbu, novou metodu, nové vyrobni faktory, nové organiza¢ni formy, novy trh
nebo upravenou regulaci. Ustfednim pojmem je inovace a socidlni podnikatelé jako
jednotlivei jsou oslavovanymi hrdiny moderni doby."

Vedle inovaci je dilezity zejména socidlni dopad na spolecenské urovni, ktery je vysledkem
socialniho podnikani. Tento trend je spojovan pfedevsim s Billem Draytonem a jim v roce
1980 zaloZenou mezinarodni organizaci na podporu socialnich podnikateld Ashoka, ktera se
zamétfuje na profil jednotliveli schopnych inovovat, pficemz jadrem jsou spiSe socidlni
inovace nez generovani trznich piijmi.

Pristup EMES je nejvyraznéjSim trendem v evropském diskurzu. EMES definuje socialni
podnikdni takto: sociadlni podniky jsou soukromé neziskové organizace, které poskytuji
produkty a sluzby specificky ve prospéch komunity, a tedy pro sviij socidlni ucel. Jsou
zalozeny na kolektivni dynamice zahrnujici velky pocet ucastnikii v jejich rozhodovacich
organech, kladou velky diraz na svou autonomii a pfi své ¢innosti podléhaji ekonomickému
riziku. Socidlni podniky jsou primarné, nikoli vSak vylucné, spojeny s tretim sektorem,
neziskovym sektorem a socidlni ekonomikou. Lze je povazovat za podmnozinu tohoto
sektoru, ale také za proces, ktery ovliviiuje sektor jako celek, za druh nového (socialniho)

podnikani. Zaroven neni pojem socidlniho podniku spojen s pravni formou, ale mize mit
podobu sdruZzeni, druZstva, nadace, ziskového podniku nebo jiné pravni formy urcené
specidlné pro socialni podniky. Podle tohoto pfistupu se socialni podniky 1isi od tradi¢nich
neziskovych organizaci vyznamnym podilem na trznich pfijmech; zatimco od tradi¢nich
ziskovych organizaci se lisi existenci socidlniho ucelu. Socialni podniky se tak nachazeji na
pomezi trhu, obCanské spole€nosti a vefejného sektoru a ve své pravni formé jsou vétSinou
organizacemi socialni ekonomiky.

Za ulelem vytvoreni ucelené metodiky vyzkumu vypracovala vyzkumna sit EMES soubor
kritérii, ktery se sklada ze tii prvkl tykajicich se tfi ekonomickych, tii socidlnich a tii fidicich
dimenzi, jez umoziuji porovnavat razné socialni podniky. Zékladnim rysem ptistupu EMES,
ktery se liSi od ostatnich Skol, je to, ze zdiraznuje potiebu specifickych demokratickych
modell fizeni, jako je demokratickd kontrola, ucast zainteresovanych stran na rozhodovani,
autonomie a zakaz podilu na zisku. Podle ptistupu EMES nejsou tyto ukazatele normativnimi
kritérii, ale spiSe jako charakteristiky idealniho typu oznacuji abstraktni konstrukt, ktery
umoziuje vyzkumniklim vzdjemné propojit redlné socidlni podniky a vymezit hranice
konceptu.
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Krom¢ kritérii vyvinutych pro zapadni Evropu vyzkumna sit’ EMES zjednodusila sviij ptistup
tim, Ze ve spolecném vyzkumu s UNDP zkoumala situaci socidlniho podnikani ve stiedni a
vychodni Evropé€. Pomoci tohoto zjednoduseného ptistupu bylo mozné analyzovat organizace
trettho sektoru v zemich stfedni a vychodni Evropy, které se zabyvaji socidlnimi
ekonomickymi ¢innostmi, vcetné zacinajicich iniciativ, které se pozdéji mohou vyvinout v
socialni podniky.

Definice Evropské komise, ktera kombinuje tyto ti'i piristupy, byla stanovena v roce 2011
v Iniciativé pro socidlni podnikani, jejimz cilem je vytvofit ptiznivé regulacni prostiedi pro
socialni podniky, které hraji kliCovou roli v socialni ekonomice a inovacich. Socidlnim
podnikem Komise rozumi podnik, ktery:

e v némz je vefejny, socidlni nebo spolecensky ucel zdkladem pro obchodni Cinnost,
Casto s vysokou trovni socialnich inovaci;

e jehoz zisky jsou reinvestovany predevsim k dosazeni tohoto socialniho cile;

e ktery ma organizacni strukturu nebo systém vlastnictvi v souladu se svym poslanim,
zalozené na demokratickych nebo participativnich principech nebo na cili socidlni
spravedInosti.

Podle definice Komise je "socialni podnik jako aktér socidlni ekonomiky (EMES) podnik,
jehoz primarnim cilem je dosazeni socialniho dopadu, nikoliv prospéch vlastnikii nebo
akcionarti (vSechny tfi Skoly). Jeho trzni plisobeni spociva v inovativni vyrobé zbozi nebo
sluZzeb (Skola socidlnich inovaci) s vyuZitim prostfedkli podniku (Skola trznich pfijma) a v
pouziti jeho piebyteénych piijma piedevSim na socidlni ucely (vSechny tii skoly). Je fizen
odpovédné¢ a transparentn€, zejména zapojenim svych zaméstnancl, zakaznikd a
zucastnénych stran do svych hospodaiskych ¢innosti (Skola EMES)".

Je dllezité poznamenat, Ze v oblasti sociadlniho podnikani Ize identifikovat tii zakladni pojmy:
socialni podnikani jako ¢innost/proces; socialni podnikatel jako osoba a socialni podnik jako
organizace. Aby bylo moZzné mezi témito pojmy jasné rozlisit, navrhuji Defourny a Nyssens
nasledujici definici: socidlni podnikdni jako cinnost/proces je proces, pii kterém socialni
podnikatel vytvaii sviij socidlni podnik.

Mezinarodni situace socialnich podnikl
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Neziskovy sektor neboli socialni ekonomika nabyva v poslednich desetiletich celosvétove na
vyznamu, a to predevsim jako reakce na krizi systémi socidlniho zabezpeceni a jako nova
strategie boje proti socialnimu a ekonomickému vylouceni.

V nasledujicim textu se podivame na hlavni charakteristiky socialniho podnikani ve
Spojenych statech a v Evropé.

Spojené staty americké

V USA se dobrovolnické organizace zabyvaji trznimi ¢innostmi, které ptinaseji piijmy, jiz od
zalozeni zemé. Absence silného socidlniho statu zde znamenala silnou tradici budovani
komunit zdola a komunitniho rozvoje a neziskové a dobrovolnické organizace se staly novou
formou organizace socialnich sluzeb. V 60. letech 20. stoleti byly vetejné socialni programy v
oblasti vzdé€lavani, zdravotnictvi, komunitniho rozvoje a chudoby do zna¢né miry svéfeny
starym a nové€ vzniklym neziskovym organizacim v téchto oblastech. Hospodaisky pokles v
70. letech a nové socidlni a ekonomické vyzvy ovlivnily také vydaje na socialni péci, nebot’
vedly k vyraznému snizeni vetejnych finan¢nich prostredkd.

Neziskové organizace se novym podminkdm pfizpisobily a od 80. let spoléhaly spiSe na
staitni a mistni samospravu a soukromé nez federdlni zdroje. Pravé v této dobé bylo
organizacim jasné, Ze vlada neni spolehlivym zdrojem dlouhodobé udrZitelnosti a Ze tradi¢ni
zdroje filantropie a dobrovolnictvi nemohou rust dostate¢né rychle, aby zaplnily nedostatek
finan¢nich prostfedkl pro organizace s jiz rozSitenym rozsahem ¢innosti, a proto neziskové
organizace zacCaly rozvijet trzni aktivity.

V poslednich letech je socidlni podnikédni ve Spojenych stitech na vzestupu, pfiCemz
komer¢ni aktivity neziskovych organizaci (1982-2002) jsou jednak nejvétSim zdrojem piijmii,
jednak v predchozich 20 letech vyrazné rostly. To se vSak muze liSit podle jednotlivych
subsektorii. Nemame k dispozici reprezentativni vyzkum nejnovéjSich udaji. NejnovéjSim
vyzkumem mapujicim sektor socialnich podnikdi v USA je Great Social Enterprise Census
(http://socialenterprisecensus.org/), jehoz hlavnim zjisténim je, Ze socialni podniky v USA
jsou malé jak z hlediska ptijmil, tak poctu zaméstnancii. Pisobi jak v neziskové, tak v ziskové
form& a jsou rovnomérné rozmistény po celé zemi. Sedesat procent z nich bylo zaloZzeno po
roce 2006, 29 procent po roce 2011. 20 procent se zabyvd ekonomickym rozvojem, 16
procent se zamétuje na rozvoj pracovni sily, 12 procent na energetiku a zivotni prostredi, 11
procent na vzdelavani. Vice nez 90 procent z nich plisobi v ramci zemé a méné nez 10 procent
rozsifuje své aktivity do jinych zemi. Podniky zahrnuté do prizkumu piedstavuji trzby ptes
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300 milionii dolarti a zaméstnavaji 14 000 lidi ve 28 statech. Odhaduje se, ze jde o odvétvi
zaméstnavajici 10 miliona lidi, jehoz pfijmy dosahuji 500 miliard dolarti, coz predstavuje
pfiblizné 3,5 % celkového HDP USA.

Zapadni Evropa

V pocatcich (do konce 18. stoleti) hraly organizace socialni ekonomiky - spolky, nadace,
druzstva a vzajemné spolecnosti - také roli v oblasti socialni prace, zdravotnictvi, vzdélavani a
bydleni. V pocatecnim vyvoji existovaly zasadni rozdily podle jednotlivych zemi. Ve
Spojeném kralovstvi bylo 19. stoleti charakteristické socidlnim principem charity a
dobrovolnymi a dobro¢innymi organizacemi organizovanymi na tomto zaklad¢, zatimco ve
Francii, pfestozZe tyto typy organizaci existovaly, ziskala vliv koncepce solidarity a organizace
socialni a solidarni ekonomiky. V pribéhu let byly postupné zavadény pravni ramce ¢innosti
a legislativa omezovala ¢innost organizaci. Od 19. stoleti pfispélo vyjasnéni pravniho rdmce
ke vzniku raznych dil¢ich odvétvi: nadaci, sdruzeni, druzstev, vzajemnych spolecnosti.
Nadace, dobroCinné organizace a trusty byly nejvice rozSifeny v anglosaskych zemich,
zatimco druzstva a vzajemné spolecnosti byly nejvice rozSifeny v nékterych zemich
kontinentalni Evropy, naptiklad ve Francii. Vyvoj jednotlivych typil organizaci byl ovlivnén
zpiisobem, jakym se nasledné v jednotlivych zemich vyvijel systém socialni péce: bud’ byla
vétSina neziskovych organizaci zaclenéna do vetfejného sektoru, nebo ziistaly pravné a
formalné neziskovymi organizacemi, ale ztratily svou autonomii, protoZe se staly soucasti
systému socidlni péce. Existovaly také organizace, které nebyly soucdsti systému socialni
péce, nesmély vykonavat podnikatelskou a vyrobni ¢innost a mohly plnit pouze advokacéni
funkce. Vznik socidlnich stati mél tendenci posilit roli vetejného a trzniho sektoru, i kdyz v
50. a 60. letech 20. stoleti byly neziskové organizace aktivni v nékterych oblastech, napt. v
oblasti bydleni a chudoby.

Hospodatska krize v 70. a na pocatku 80. let vedla evropské zemé k aktivnéjSimu piistupu nez
tradicni aktéfi socidlni politiky. Podle OECD (2003, 38) vétSina evropskych zemi zpocatku
reagovala na finan¢ni krizi reformou dotaci na zaméstnanost a restrukturalizaci, coZ zpomalilo
nebo zbrzdilo rist vefejného poskytovani socialnich sluzeb, ale tradicni makroekonomicka
politika a politika zaméstnanosti se staly mén¢ u€innymi pii feSeni nezaméestnanosti a rostouci
poptavky po socidlnich sluzbach. Tento proces se také casové shodoval s poklesem
poskytovani neformalnich socidlnich sluzeb v rodinach, zejména v disledku rostouciho
zapojeni zen na trhu prace a poklesu velikosti rodin. Po krizi zacaly nové socialni podniky,
piredevSim ve tfetim sektoru, reagovat na rostouci potfeby, napf. na problémy s bydlenim,
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sluzby péce o déti, sluzby pro seniory, iniciativy obnovy meést, programy zameéstnanosti pro
dlouhodobé nezaméstnané atd. Prvni takové prukopnické socidlni podniky byly zalozeny v
80. letech 20. stoleti subjekty obcanské spolecnosti, nékdy cleny vyloucenych skupin. V
pocatcich byly tyto sluzby autonomni a z velké ¢asti zalozené na dobrovolné praci, ale od 80.
a 90. let 20. stoleti pfinesly zmény ve vetejné politice uzsi spolupraci s vefejnym sektorem.

Organizace nejprve vyuzivaly star$i pravni formy (napf. druzstva a sdruzeni), vytvarely sit¢ a
aliance, aby ziskaly lepsi uznani, coz vedlo k novym zakontim a rezimim vetejné podpory,
které byly vice prizptisobeny socidlnim podnikiim. V nékterych zemich byly vytvoreny nové
pravni formy, napf. italské socidlni druzstvo nebo portugalské druzstvo socidlni solidarity,
francouzské druzstvo ve vefejném zdjmu nebo belgicky "entreprise a finalité sociale".
Navzdory novym pravnim formam vSak vétSina socidlnich podnikl stdle vyuzivé tradi¢ni
pravni formy.

Samotny koncept socidlniho podniku se v zdpadni Evropé objevil v prvni poloviné 90. let v
Italii v souvislosti s druZstevnim hnutim. Zde se nové druzstevni iniciativy objevily koncem
80. let, a to pfedevSim v oblasti pracovni integrace a osobnich sluzeb. Podobné iniciativy se
pozdéji rozvinuly 1 v dalSich zédpadoevropskych zemich. V kazdé zemi byly zavedeny rizné
pravni formy na podporu hospodarskych c¢innosti neziskovych organizaci. Ve Francii,
Portugalsku, Spanélsku a Recku byly nové pravni formy druzstevniho typu, zatimco naptiklad
v Belgii, Spojeném kralovstvi nebo Italii (prostfednictvim druhého zakona o socidlnim
podnikani z roku 2005) se rozsifily oteviené&j§i modely socidlniho podnikéani, které se
nezamétuji vyhradné na druZstevni tradici. Kromé novych pravnich forem a ramct mély na
rozvoj socidlnich podnikti v 90. letech 20. stoleti vyznamny vliv konkrétni vefejné programy
a opatfeni zaméfend na integraci na trhu prace. To je jeden z diivodi, pro¢ v Evropé od
poloviny 90. let pfevladl novy typ socidlniho podniku, a to socidlni podnik zaméteny na
pracovni integraci (WISE). Kromé¢ toho se dalsi klicovou oblasti stalo poskytovani socialnich
a komunitnich sluZeb.

Rovnéz nemédme k dispozici reprezentativni udaje o socidlnich podnicich v Evropé. V ptipadé
tretiho/neziskového sektoru a socidlni ekonomiky mitizeme cerpat z nékolika zdroji udaja.
Socialni ekonomiku lze v EU povazovat za velmi vyznamnou i z hlediska poctu. Celkové
tento sektor zaméstnava vice nez 14,5 milionu osob, tj. 6,5 % aktivniho obyvatelstva 27
&lenskych statti EU. Uloha socialni ekonomiky je vyznamnéjsi v 15 novych ¢lenskych statech,
kde je v tomto odvétvi zaméstnano 7,4 % aktivniho obyvatelstva. Velikost socialni
ekonomiky se viak v jednotlivych zemich 1isi, pfi¢emz ve Svédsku, Belgii, Francii, Italii a
Nizozemsku je jeji podil mnohem vyssi - mezi 9 % a 11,5 % - nez v ostatnich ¢lenskych
statech. Kromé& toho je dulezit¢ poznamenat, Ze socialni ekonomiku Ize povazovat za
dynamicky rostouci odvétvi.
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Stredni a vychodni Evropa

Ve stfedni a vychodni Evropé se socidlni podniky vyvinuly z koncepci tietiho sektoru,
neziskovych organizaci a socidlni ekonomiky, které zahrnuji jak institucionalizované
organizace, jako jsou sdruZeni, nadace a druzstva, tak neinstitucionalizované organizace, jako
jsou svépomocné skupiny a dalsi neformalni iniciativy. Neziskovy sektor/socialni ekonomika
v tomto regionu rovnéz prosly dlouhym vyvojem v pribéhu staleti, kdy zde byly organizace
pfitomny jiz od stfedovéku, stejné jako v zadpadni Evropé, a charita a vzdjemna podpora v
Sirokém spektru ¢innosti, jako je vyroba, spotieba, ivéry a obchod.

Vyvoj neziskového sektoru se vyznacoval silnym rustem v prvnich letech po zméné rezimu.
Po zméné rezimu se prosadila podzemni iniciativa, ktera nebyla pro vetejnost viditelna. Lidé
se zacali sdruzovat do organizaci a vyuzivat novych moznosti zapojeni do spolecenskych
procesti. Po piechodu doslo k posunu od podzemnich hnuti k neziskovym organizacim
pusobicim ve vétSinou stabilnim a pfiznivém spolecenském a politickém prostiedi. Na
pocatku transformacniho obdobi doslo ve vychodoevropskych zemich k rozkvétu obcanské
participace a prudkému narlstu poctu zaklddanych neziskovych organizaci a obcanskych
iniciativ. Novy pravni rdmec napomohl rozvoji nékterych instituci socidlni ekonomiky a
umoznil vytvofeni a obnoveni pravniho a danového ramce pro organizace. Ve vétSin€ zemi
bylo toto oziveni disledkem masivni nezaméstnanosti a chudoby spojené s ekonomickou
transformaci a nedostatky trznich mechanismii v ndrodnich ekonomikédch. Rostouci
institucionalni a administrativni vakuum v systémech socidlni péfe a upadek vetejnych
sluzeb, které¢ vznikly béhem transformace, vedly mistni vedouci pfedstavitele se socialnim
citénim k zakladani novych organizaci a instituci, jako jsou nadace a sdruZeni.

Neziskovy sektor v regionu se vyznacoval dualitou, kdy vznikaly nové neziskové organizace
a prezivalo socialistické dédictvi, o ¢emz svéd¢i pomérné silna pozice kultury a rekreace a
profesnich sdruzeni a asociaci, dvou oblasti, které komunisticky rezim nejen toleroval, ale i
podporoval. Zaroven jsou na rozdil od vysp€lého svéta neziskové organizace stile omezeny v
oblastech, které jsou nejtésnéji spjaty se socialnim stitem, tedy v socialni péci, zdravotnictvi a
Skolstvi. Neziskové organizace ve stfedni Evropé jsou vyznamné také v oblasti ochrany
zivotniho prostfedi a pravni ochrany.

Vyvoj druzstev po roce 1989 se vyrazné lisil od vyvoje neziskovych organizaci. Neoliberalni
politika po zmén¢ a zahrani¢ni darci uznavali pfedev§im vyznam advokacnich organizaci pfi
budovani demokracie, ale opomijeli vedle neziskovych organizaci také druzstva jako
hospodaiské a socialni subjekty. Druzstva skutecné upadala, protoZze jejich ekonomicka a
socialni funkce a jejich uloha v socidlni ekonomice nebyly politikou uznany.
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U neziskovych organizaci po rychlém ristu v prvnich letech zmény rezimu, po némz
nasledoval pomalejsi rist v druhé poloviné 90. let, nasledoval v roce 2000 a o néco diive
jakysi upadek. PocCet nadaci ponckud poklesl a pocet Clenti prudce klesl. Vetejné instituce
nadale pusobily piedev§im v oblasti socidlnich sluzeb, zatimco nevladni organizace byly
schopny konkurovat na trhu jen v omezené mite, predev§im v oblasti sportu a rekreace.

Témet ve vSech zemich regionu byly vypracovany nové pravni predpisy v oblasti socidlni
ekonomiky a byly provedeny opravy, aby se lépe pfizplisobily nové realit¢ socialni
ekonomiky a fesily riznd zneuziti a korupéni praktiky souvisejici s pravem (napt. danové
zakony, neregulérni bezcelni dovozy), k nimz pfispéla i nedostatecna legislativa.
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